Anlage 2 zur Ausbaubeitragssatzung der Ortsgemeinde Friesenhagen vom 13.12.2023

Begriindung
der Festlegung der Abrechnungsgebiete der Ortsgemeinde Friesenhagen
gemaR § 10 a Absatz 1 Satz 9 Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG)

Nach § 10 a Absatz 1 KAG erheben die Gemeinden fir den Ausbau 6ffentlicher und
zum Anbau bestimmter StralRen, Wege und Platze (Verkehrsanlagen) wiederkehrende
Beitrage. Die jahrlichen Investitionsaufwendungen fur Verkehrsanlagen werden nach
Abzug des Gemeindeanteils als wiederkehrender Beitrag auf die Grundstiicke verteilt,
welche die rechtliche und tatsachliche Moglichkeit einer Zufahrt oder eines Zugangs
zu einer Strale haben, die zu der aus samtlichen zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen des gesamten Gebietes oder einzelner, voneinander abgrenzbarer
Gebietsteile der Gemeinde bestehenden einheitlichen &ffentlichen Einrichtung gehort.
Die o6ffentlichen Einrichtungen werden von der Gemeinde durch Satzung festgelegt,
wobei samtliche Verkehrsanlagen, die in einem abgrenzbaren und rdumlich
zusammenhangenden Gebiet liegen, zusammengefasst werden. Sie dienen damit als

Grundlage fiir die Erhebung der wiederkehrenden Beitrage.

Die Bildung einer einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung durch Zusammenfassen aller
Verkehrsanlagen einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese aufgrund des
zusammenhangenden Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den einzelnen
Grundstiicken die Anbindung an das inner- und tUberértliche Strallennetz vermitteln, §
10 a Absatz 1 Satz 6 KAG. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss
vom 25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10 — entschieden, dass die
Heranziehung zu wiederkehrenden Beitrdgen fiur den Ausbau einer StralRe als Teil
einer offentlichen Einrichtung nur fir diejenigen Grundstiicke in Betracht kommt, die
von dieser einen jedenfalls potentiellen Gebrauchsvorteil haben. Der Gebrauchswert
des entsprechenden Grundstiicks muss sich also gerade durch die Moglichkeit der
Nutzung der ausgebauten Strale als Lagevorteil erhhen. Der Satzungsgeber muss
deshalb bei der Ausiibung seines Gestaltungsermessens Uber die Festlegung
abgrenzbarer Gebietsteile darauf achten, dass die dort liegenden Grundstiicke einen
konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung einer
Verkehrsanlage haben. Daraus folgt, dass insbesondere fur groéRere Stadte und
Gemeinden ohne zusammenhangende Gebiete im Aligemeinen die Notwendigkeit zu
Bildung mehrerer einheitlicher &ffentlicher Einrichtungen und Anbaustralen besteht

(Bundesverfassungsgericht a.a.0.). In kleinen Gemeinden — insbesondere solchen,
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die nur aus einem kleinen, zusammenhangend bebauten Ort bestehen — werden sich

hingegen einheitliche 6ffentliche Einrichtungen und Gemeindegebiet héaufig decken.

Grundsatzlich sind Grundstiicke im AuRenbereich nicht ausbaubeitragspflichtig. Fiir
die Frage, ob wenige bebaute Grundstiicke bereits dem Innen- oder AuRenbereich
zuzuordnen sind, st entscheidend, ob diese Bebauungen als Ortsteil im
baurechtlichen Sinne zu qualifizieren sind. Ein Ortsteil im baurechtlichen Sinne ist
sJeder Bebauungskomplex im Gebiet einer Gemeinde, der nach der Zahl der
vorhandenen Bauten ein gewisses Gewicht besitzt und Ausdruck einer organischen
Siedlungsstruktur ist* (VGH Miinchen, Urteil vom 15. September 2006 Az. 23 BV
05.1129). Somit ist im Einzelfall, je nach Anzahl zusammenhangender Bebauungen in
einem Gebiet zu entscheiden, ob bereits ein Ortsteil im baurechtlichen Sinne vorliegt
und so aufgrund der Innenbereichslage von einer Beitragspflicht der Grundstiicke
auszugehen ist. So hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Beschluss vom 19.
April 1994 — 4 B 77/94 — entschieden, dass vier Wohngebaude kein hinreichendes
Gewicht darstellen. Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiurttemberg hat hingegen
einem Komplex von fiinf Wohnhausern Ortsteilqualitat zuerkannt (VGH Mannheim,
Urteil vom 11. Dezember 1998 — 2 B 92.3565) und das Niedersichsische
Oberverwaltungsgericht wiederum sah in einer Bebauung mit 13 Wohnhausern keinen
Ortsteil (Nds. OVG, Urteil vom 21. November 1985 — 6 A 90/83). Auch war nach den
Feststellungen des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen (OVG NRW, Urteil
vom 07. Januar 2021 -2 A 255/20) der von ihm gerichtlich zu beurteilende Einzelfall
die Feststellung des zustandigen Verwaltungsgerichts nicht zu beanstanden, wonach
die Anzahl von 20 Wohngebauden nicht ausreichend sei, von einem Ortsteil im Sinne
von § 34 Abs. 1 BauGB ausgehen zu kénnen. Die Beurteilung der Gewichtung von
Bebauungskomplexen ist damit, wie erwahnt, stets einzelfallabhangig zu beurteilen.
Schlieilich ist in diesem Zusammenhang zu beurteilen, inwieweit die Bildung einer
Abrechnungseinheit zweckmafig ist, wenn einem Bebauungskomplex zwar
Ortsteilqualitat zuerkannt werden kann, sich die Bebauungen aber nur entlang einer
Kreis-, Landes- oder BundesstraBe erstreckt und keine gemeindlichen
Teileinrichtungen vorhanden sind. Denn nur fir die in der Baulast der Gemeinde
stehenden Einrichtungen kénnen Beitragspflichten entstehen. Bei dieser
Entscheidung gilt es abzuwagen, ob bei einer méglichen AusbaumaRnahme einer

klassifizierten StraBe als Ortsdurchfahrt auch MafBnahmen fur Gehwege, Platze oder
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Parkplatze zu erwarten sind, bei denen die Baulast nach § 12 Absatz 9 LStrG bei der

Gemeinde liegt und der Teilaufwand somit umlagefahig ist.

Ob die herangezogenen Grundstiicke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem
Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben, hangt nicht von der politischen
Zuordnung eines Gebiets, sondern vor allem von den tatsachlichen 6&rtlichen
Gegebenheiten ab, etwa der GroRe, der Existenz eines zusammenhangenden
bebauten Gebiets, der Topographie wie der Lage von Bahnanlagen, Flissen und
gréReren StraRen oder der typischen tatsdchlichen StraRennutzung. Von einer
zusammenhangenden Bebauung in diesem Sinn kann nicht gesprochen werden, wenn
AuBenbereichsflachen von nicht nur unbedeutendem Umfang zwischen den bebauten
Gebieten liegen. Auch Bahnanlagen, Flisse und gréeren Straflen, deren Querung
mit Hindernissen verbunden ist, konnen eine Zasur darstellen, die den
Zusammenhang einer ansonsten zusammenhangenden Bebauung aufhebt. Dabei ist
entscheidend auf die konkrete 6rtliche Situation abzustellen (OVG Rheinland-Pfalz,
Urteil vom 10. Dezember 2014 — 6 A 10853/14. OVG). Zudem ist im Rahmen der
vorliegenden Begriindung die Neugestaltung des § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG sowie
die Gesetzesbegrindung beriicksichtigt worden. Nach der Vorlage kann ein
raumlicher Zusammenhang auch in kleinen oder mittelgro3en Gemeinden und Stadten
zwischen Verkehrsanlagen im gesamten Stadigebiet vorliegen. Dabei sind die
ortlichen Gegebenheiten und weniger die Einwohnerzahl mafRgebend, so dass auch
Abrechnungseinheiten vorstelibar sind, die eine Einwohnerzahl von 10.000 bis 20.000
umfassen. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn eine mittelgroRe Gemeinde
von einer mehrgeschossigen dichten Bauweise gepréagt ist und alle Grundstiicke der
Gemeinde von dem Ausbau einer (gleich welcher) Verkehrsanlage der Gemeinde
einen konkret zurechenbaren Vorteil haben. Die individuelle Zurechenbarkeit des
Vorteils zu einem einzelnen Grundstiick kennzeichnet eine ausreichend enge
,Vermittiungsbeziehung“ hinsichtlich des Anschlusses dieses Grundstiicks an das
ubrige StraBennetz, der meist Gber mehrere Verkehrsanlagen vermittelt wird (vgl.
BVerfG Beschluss vom 25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10). Angesichts
der hohen Mobilitat werden die Verkehrsanlagen in kleinen und mittelgrofien

Gemeinden und Stadten haufig von samtlichen Anliegern intensiv genutzt.
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Nach den eingangs geschilderten Grundlagen der Rechtsprechung und nach
eingehender Prifung der Gesamtumstande ist eine Aufteilung fiir das Gemeindegebiet

Friesenhagen in mehrere Abrechnungseinheiten erforderlich.

Das  Gemeindegebiet besteht danach aus den folgenden  sieben

Abrechnungseinheiten:

Abrechnungseinheit 1: Friesenhagen Zentrum
Abrechnungseinheit 2: Wildenburg Bahnhof
Abrechnungseinheit 3: Wildenburg
Abrechnungseinheit 4: Gerndorf
Abrechnungseinheit 5: Bettorf
Abrechnungseinheit 6: Steeg
Abrechnungseinheit 7: Steeg Gewerbegebiet

Begriindung:

Das Gemeindegebiet von Friesenhagen war aufgrund seiner GréBe und zahlreichen
topographischen Merkmalen in mehrere Abrechnungseinheiten zu unterteilen. Alle
Ortsteile werden in alle Himmelsrichtungen von meist grofRen AuBenbereichsflachen
und z.T. von klassifizierten Kreis- und LandesstraRen umgeben und abgegrenzt. Der
Gemeinderat von Friesenhagen hat bei seiner Entscheidung, fur die Ortsteile
Friesenhagen Zentrum, Wildenburg Bahnhof, Wildenburg, Gerndorf sowie Bettorf je
eine sowie fur den Ortsteil Steeg zwei Abrechnungseinheiten zu bilden, insbesondere
die Neugestaltung des § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG, die Gesetzesbegrindung sowie
die oben dargestellten Grundsatze der Rechtsprechung beriicksichtigt. Ausgehend
von diesen Abwagungskriterien waren die genannten Ortsteile der Gemeinde

Friesenhagen nicht in weitere Abrechnungseinheiten aufzuteilen.

Abrechnungseinheit 1: Friesenhagen Zentrum

Der Ortsteil Friesenhagen stellt die eigene Abrechnungseinheit ,Friesenhagen
Zentrum® dar. Nach eingehender Prafung der Gesamtumstiande ist keine weitere
Aufteilung des Ortsteils erforderlich. Der Ortsteil Friesenhagen wird in alle
Himmelsrichtungen durch weitlaufige AuRenbereichsflachen umgeben und

abgegrenzt. Weiterhin verlaufen durch den Ortsteil die klassifizierten StraRen K 84
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(,Strahlenbach“) und L 280 (,HauptstraBe®), in der die klassifizierte Strale L 279
(,Bitzchen“) im Ortsgebiet miindet. Zudem verlaufen durch die Ortslage die Bache

,Strahlenbach” und ,Wisserbach".

Den klassifizierten Stralen L 280 (,Hauptstrale®), L 279 (,Bitzchen®) und K 84
(,Strahlenbach*) kommt im Bereich der Abrechnungseinheit keine trennende Wirkung
zu. Bei dieser Entscheidung wurde § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG bericksichtigt, wonach
ein raumlicher Zusammenhang in der Regel nicht von topografischen Merkmalen, wie
klassifizierten Straen, die ohne grolRen Aufwand gequert werden kénnen,
aufgehoben wird. Im Bereich der Abrechnungseinheit weisen die zuvor benannten
klassifizierten Stralen eine ortsiibliche Breite auf und sind Uberwiegend zum
beidseitigen Anbau bestimmt. Die L 280 weist zumindest eine beidseitige Bebauung
in der Ortsmitte auf. Zudem kénnen die L 279, L 280 und K 84 aufgrund ihrer geringen
Breite ohne groBere Umstande durch FuBganger gequert werden, sodass diesen
Verkehrsanlagen nach der stédndigen Rechtsprechung des OVG Rheinland-Pfalz keine
trennende Wirkung zukommt. Die bezeichneten klassifizierten StralRen sind zudem an
einige  GemeindestraBen angebunden (z.B. ,Blumenberg“, ,Muhlenhof*,
,Rathausweg"“, ,KlosterstraBe“, ,M6schengasse”, ,Am Krangel‘, ,Bitzchen®), sodass
das An- und Abfahren von Kraftfahrzeugen und damit das indirekte Queren durch
Kraftfahrzeuge moglich ist. Aufgrund dieser Gesamtumsténde und der vorhandenen
Anbindungen und Querungsmdglichkeiten konnte den benannten klassifizierten
StraBen im Bereich der Abrechnungseinheit ,Friesenhagen Zentrum* keine trennende
Wirkung beigemessen werden. Angesichts der hohen Mobilitat werden die
Verkehrsanlagen in kleinen und mittelgroRen Gemeinden und Stadten haufig von
samtlichen Anliegern intensiv genutzt. Die konkret zurechenbaren Vorteile fur die
herangezogenen Grundstiicke gehen wu.a. aus der typischen tatsachlichen
StraBennutzung hervor. Diese ist in der Abrechnungseinheit ,Friesenhagen Zentrum®
durch einen verbindenden wechselseitigen Verkehr gepragt. Die zuvor bezeichneten
klassifizierten StraBen dienen sowohl der Ortsdurchfahrt, als auch - durch die
beispielhaft benannten Anbindungen - der Anfahrt zu den ubrigen Bereichen des

Abrechnungsgebietes.

Den beiden Bé&chen ,Strahlenbach® und ,Wisserbach“ kommt im Bereich der

Abrechnungseinheit ebenfalls keine trennende Wirkung zu. Bei dieser Entscheidung
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wurde erneut § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG beriicksichtigt, wonach ein raumlicher
Zusammenhang in der Regel nicht von topographischen Merkmalen wie Fliissen, die
ohne grofen Aufwand gequert werden kénnen, aufgehoben wird. Beide Béache weisen
nur eine sehr geringe Breite und keine relevanten Uferbereiche auf. Zudem k&nnen
beide Bache z.B. uber die klassifizierten StralRen L 280 (,Hauptstrae®) und L 279
(,Bitzchen®) problemlos von Fulgéngern und Pkw Giberquert werden. Aufgrund dieser
Gesamtumstande war dem ,Strahlenbach® und dem ,Wisserbach“ keine trennende

Wirkung im Sinne einer topographischen Zasur beizumessen.

Zwischen dem Ortsteil Friesenhagen und den umliegenden Ortsteilen und
Bebauungskomplexen befinden sich weitlaufige AuRenbereichsflachen, die den
raumlichen Zusammenhang, der allerdings vom Bundesverfassungsgericht als
Grundvoraussetzung fir die Bildung einer Abrechnungseinheit gefordert wird, entfallen
lassen. Denn diese stellen im Sinne des § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG

Aullenbereichsflachen von nicht nur untergeordnetem Ausmalf dar.

Abrechnungseinheit 2: Wildenburg Bahnhof

Der Ortsteil ,Wildenburg Bahnhof‘ im nérdlichen Bereich der Ortsgemeinde
Friesenhagen hat entsprechend der einfuhrenden Ausfihrungen ein hinreichendes,
qualifizierendes Gewicht und stellt mithin eine eigene Abrechnungseinheit dar. Nach
eingehender Prifung der Gesamtumstande ist keine weitere Aufteilung des Ortsteils
erforderlich. Der Ortsteil ,Wildenburg Bahnhof* wird in alle Himmelsrichtungen durch
weitlaufige Aulenbereichsflachen umgeben und abgegrenzt. Weiterhin verlaufen
durch den Ortsteil die klassifizierten Straen K 83 und K 84. Dariiber hinaus verlauft

durch den Ortsteil eine stillgelegte Bahnanlage.

Den klassifizierten Stral’en K 83 und K 84 kommt im Bereich der Abrechnungseinheit
keine trennende Wirkung zu. Bei dieser Entscheidung wurde § 10 a Absatz 1 Satz 4
KAG berucksichtigt, wonach ein raumlicher Zusammenhang in der Regel nicht von
topografischen Merkmalen, wie klassifizierte Strallen, die ohne groen Aufwand
gequert werden kénnen, aufgehoben wird. Im Bereich der Abrechnungseinheit weisen
die zuvor benannten klassifizierten Stralle eine ortsubliche Breite auf und sind zum
beidseitigen Anbau bestimmt. Zudem kénnen die K 83 und K 84 aufgrund ihrer

geringen Breite ohne gréere Umstande durch FuRganger gequert werden, sodass
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diesen Verkehrsanlagen nach der stédndigen Rechtsprechung des OVG Rheinland-
Pfalz keine trennende Wirkung zukommt. Die klassifizierte Strale K 84 ist zudem an
eine Gemeindestrale angebunden, sodass das An- und Abfahren von
Kraftfahrzeugen und damit das indirekte Queren durch Kraftfahrzeuge maglich ist.
Aufgrund dieser Gesamtumstande und der vorhandenen Anbindungen und
Querungsmoglichkeiten konnte der benannten klassifizierten Strae im Bereich der
Abrechnungseinheit keine trennende Wirkung beigemessen werden. Angesichts der
hohen Mobilitat werden die Verkehrsanlagen in Kleinstgemeinden von samtlichen
Anliegern intensiv genutzt. Die konkret zurechenbaren Vorteile fur die
herangezogenen Grundstiicke gehen u.a. aus der typischen tatséchlichen
StraBennutzung hervor. Diese ist in der Abrechnungseinheit ,Wildenburg Bahnhof"
durch einen verbindenden wechselseitigen Verkehr gepréagt. Die zuvor bezeichneten
klassifizierten StraBen dienen sowohl der Ortsdurchfahrt, als auch der Anfahrt zu den

ubrigen Bereichen des Abrechnungsgebietes.

Ferner kommt der stillgelegten Bahnanlage keine trennende Wirkung zu. Bei dieser
Entscheidung wurde erneut § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG bericksichtigt, wonach ein
raumlicher Zusammenhang in der Regel nicht von topografischen Merkmalen wie
Bahnanlagen, die ohne grofRen Aufwand gequert werden kénnen, aufgehoben wird.
Die Bahnanlage ist in ihrer Ursprungsform nicht mehr vorhanden und wird als Radweg
genutzt. Aufgrund dieser Umstande ist der Bahnanlage keine trennende Wirkung
beizumessen, die geeignet ware den bestehenden raumlichen Zusammenhang

aufzuheben.

Abrechnungseinheit 3: Wildenburg

Der Ortsteil Wildenburg liegt im nérdlichen Bereich der Ortsgemeinde Friesenhagen
und zwischen dem Ortsteil ,Wildenburg Bahnhof* und Friesenhagen. Die dortige
Bebauung hat entsprechend der einfihrenden Ausfihrungen ein hinreichendes,
qualifizierendes Gewicht und stellt eine eigene Abrechnungseinheit dar. Nach
eingehender Prifung der Gesamtumstéande ist keine weitere Aufteilung des Ortsteils
erforderlich. Der Ortsteil Wildenburg wird in alle Himmelsrichtungen durch weitldufige
AuBenbereichsflachen umgeben und abgegrenzt. Weiterhin verlaufen durch den
Ortsteil die klassifizierten Strafen K 84 und K 86. Sudlich verlauft entlang der Ortslage
der ,Wildenburger Bach".
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Den klassifizierten StraRen K 84 und K 86 kommt im Bereich der Abrechnungseinheit
keine trennende Wirkung zu. Bei dieser Entscheidung wurde § 10 a Absatz 1 Satz 4
KAG berlicksichtigt, wonach ein raumlicher Zusammenhang in der Regel nicht von
topografischen Merkmalen, wie klassifizierte Stralen, die ohne groRen Aufwand
gequert werden kénnen, aufgehoben wird. Im Bereich der Abrechnungseinheit weisen
die zuvor benannten klassifizierten StraRen eine ortsiibliche Breite auf und sind zum
beidseitigen Anbau bestimmt. Zudem kénnen die K 84 und die K 86 aufgrund ihrer
geringen Breite ohne gréRere Umstinde durch FuRgénger gequert werden, sodass
diesen Verkehrsanlagen nach der standigen Rechtsprechung des OVG Rheinland-
Pfalz keine trennende Wirkung zukommt. Die klassifizierten Straflen K 84 und K 86
sind an die Gemeindestralle »Wildenburg“ angebunden, sodass das An- und Abfahren
von Kraftfahrzeugen und damit das indirekte Queren durch Kraftfahrzeuge méglich ist.
Aufgrund dieser Gesamtumstinde und der vorhandenen Anbindung und
Querungsméglichkeiten konnte den benannten klassifizierten StralRen im Bereich der
Abrechnungseinheit keine trennende Wirkung beigemessen werden. Angesichts der
hohen Mobilitat werden die Verkehrsanlagen in kleinen und mittelgroBen Gemeinden
und Stadten haufig von samtlichen Anliegern intensiv genutzt. Die konkret
zurechenbaren Vorteile fir die herangezogenen Grundstiicke gehen u.a. aus der
typischen tatsachlichen StraBennutzung hervor. Diese ist in der Abrechnungseinheit
~Wildenburg“ durch einen verbindenden wechselseitigen Verkehr gepragt. Die zuvor
bezeichneten klassifizierten Straen dienen sowohl der Ortsdurchfahrt, als auch der

Anfahrt zu den ubrigen Bereichen des Abrechnungsgebietes.

Abrechnungseinheit 4: Gerndorf

Der Ortsteil Gerndorf liegt im 6stlichen Bereich der Ortsgemeinde Friesenhagen, sowie
6stlich und stdlich der L 280. Die dortige Bebauung hat entsprechend der
einfihrenden Ausfiihrungen ein hinreichendes, qualifizierendes Gewicht und stellt eine
eigene Abrechnungseinheit dar. Nach eingehender Priifung der Gesamtumstande ist
keine weitere Aufteilung des Ortsteils erforderlich. Der Ortsteil Gerndorf wird in alle
Himmelsrichtungen  durch weitlaufige  AuBRenbereichsflichen umgeben und
abgegrenzt. Topographische Zasuren wie klassifizierte StralRen, Flisse oder

Bahnanlagen, die eine trennende Wirkung begriinden kénnten, sind nicht ersichtlich.
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Zwischen dem Ortsteil Gerndorf und den Bebauungskomplexen westlich und nérdlich
entlang der L 280 (u.a. ,Gerndorferhéhe*) befinden sich AuRenbereichsflachen von ca.
130 m und 200 m. Dies lasst den raumlichen Zusammenhang, der allerdings vom
Bundesverfassungsgericht als Grundvoraussetzung fur die Bildung einer
Abrechnungseinheit gefordert wird bzw. im konkreten Fall die Miteinbeziehung in die
Abrechnungseinheit, entfallen. Denn diese stellen im Sinne des § 10 a Absatz 1 Satz

4 KAG AuRenbereichsflachen von nicht nur untergeordnetem Ausmalf} dar.

Abrechnungseinheit 5: Bettorf

Der Ortsteil Bettorf liegt im westlichen Bereich der Ortsgemeinde Friesenhagen und
zwischen den Ortsteilen Friesenhagen, Steeg und dem Bebauungskomplex
Kappenstein. Die dortige Bebauung hat entsprechend der einfuhrenden Ausfilhrungen
ein hinreichendes, qualifizierendes Gewicht und stellt eine eigene Abrechnungseinheit
dar. Nach eingehender Priifung der Gesamtumstande ist keine weitere Aufteilung des
Ortsteils erforderlich. Der Ortsteil Bettorf wird in alle Himmelsrichtungen durch
weitlaufige AuRenbereichsflachen umgeben und abgegrenzt. Weiterhin verlauft durch

den Ortsteil die Gemeindestralie ,Bettorf* sowie der ,Beienbach”.

Nach eingehender Priifung der Gesamtumstande ist keine weitere Aufteilung des
Ortsteils erforderlich. Der Ortsteil Bettorf wird in alle Himmelsrichtungen durch
weitlaufige AuBenbereichsflaichen umgeben und abgegrenzt. Topographische
Zasuren wie klassifizierte Stralen, Flisse oder Bahnanlagen, die eine trennende
Wirkung begriinden kénnten, sind nicht ersichtlich. Der ,Beienbach® weist nur eine
sehr geringe Breite und keine relevanten Uferbereiche auf. Zudem kann dieser Uber
zwei Uberfuhrende Wirtschaftswege problemlos von FuRgangern und Pkw Uberquert
werden. Aufgrund dieser Umsténde und seiner Lage am Rande der Ortslage war dem
,Beienbach” keine trennende Wirkung im Sinne einer topographischen Zasur

beizumessen.

Abrechnungseinheiten 6 und 7: Steeg Ortslage und Steeg Gewerbegebiet
Der Ortsteil Steeg liegt im zentralen sudlichen Bereich der Ortsgemeinde
Friesenhagen und zwischen dem Ortsteil Bettorf sowie den Bebauungskomplexen

Kappenstein und Bockenbaum. Die Bebauung im Ortsteil Steeg hat entsprechend der
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einfUhrenden Ausfiihrungen ein hinreichend qualifizierendes Gewicht zur Bildung von

Abrechnungseinheiten.

Der Ortsteil Steeg wird in alle Himmelsrichtungen  durch weitlaufige
AuBenbereichsflachen umgeben und abgegrenzt. Durch den Ortsteil verlaufen die
klassifizierte StraRe L 278, welche in dem Bereich des Ortsteils nicht als Ortsdurchfahrt
ausgewiesen ist, sowie die Bache ,Wisserbach* und ,Beienbach”. Die L 278 fiihrt von
Nord nach Sid durch die Ortslage und verbindet die &stlich und westlich gelegenen
Gemeindestralen (,DorfstraBe“ und ,Bachstrae im Osten; ,Alte SchulstraRe* und
die Stralle nach Bockenbaum im Westen) miteinander. Im studéstlichen Bereich des
Ortsteils, entlang der L 278, liegen groRe Gewerbegrundstiicke der Firma ,ALHO* die
mittels  Bebauungsplans  (,Gewerbegebiet Steeg) Uberplant sind. Diese
Gewerbegrundstiicke werden einzig Uber die L 278 erschlossen und weisen keine

unmittelbare Anbindung an Gemeindestrafien auf.

Nach eingehender Priifung der Gesamtumstinde ist eine Aufteilung des Ortsteils in
zwei separate Abrechnungseinheiten (,Steeg Ortslage” und ,Steeg Gewerbegebiet*)
erforderlich, weil es andernfalls zu einer rechtlich nicht zu rechtfertigen Umverteilung
von Ausbaukosten kommen wiirde. So bildet das eingangs bezeichnete Gebiet des

Bebauungsplans ,Steeg Gewerbegebiet* das gleichnamige Abrechnungsgebiet 7.

Der Gemeinderat von Friesenhagen hat bei dieser Entscheidung bericksichtigt, dass
die bezeichneten Gewerbegrundstiicke entlang der L 278 (Bebauungsplan
.Gewerbegebiet Steeg"“) zunachst nicht aufgrund einer raumlichen Trennung oder aber
aufgrund eines strukturell gravierend unterschiedlichen Ausbauaufwandes ein
gesondertes Abrechnungsgebiet bilden. Zum einen bestehen durch die Uberplanten
Gebiete gerade keine AuBenbereichsflachen, die eine raumliche Trennung zwischen
Gewerbe- und Wohnbebauung in der Ortslage hervorrufen kénnten. Zum anderen sind
die Gewerbegrundstiicke einzig tber die klassifizierte Strae L 278 erschlossen, die
in diesem Bereich nicht als Ortsdurchfahrt ausgewiesen ist und entsprechend nicht in
der Baulast der Gemeinde steht. Im Bereich des Bebauungsplans sind auch sonst
keine GemeindestraBen vorhanden, die von den Gewerbetreibenden genutzt werden
und auf denen sich der gewerbliche Verkehr auf den Ausbauaufwand niederschlagen

kénnte. So kann sich ein gravierend struktureller Unterschied im
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StralRenausbauaufwand nur aus einer Gebietsstruktur ergeben und die darin
befindlichen GemeindestralRen im Vergleich zu einem anderen Gebiet betreffen. Ein
erhohter Ausbauaufwand von GemeindestralBen entsteht jedoch vorliegend gerade
nicht durch die Gebietsstruktur des Gewerbegebietes. In der Folge konnte ein
eventuell bestehender, strukturell gravierend andersartiger Ausbauaufwand im
Rahmen der vorzunehmenden Abwagung zur Abgrenzung der Abrechnungseinheiten

nicht herangezogen werden.

Die Bildung der gesonderten Abrechnungseinheit fur das Gewerbegebiet ergibt sich
vielmehr zunachst daraus, dass das Gewerbegebiet keine unmittelbare Anbindung an
das gemeindliche Straensystem aufweist und zudem der durch die gewerbliche
Nutzung hervorgerufene Verkehr ausschlielich tber die L 278 abgewickelt wird. Die
Nutzung gemeindlicher StraBen durch den Kunden- oder Anlieferverkehr der
Gewerbegrundstiicke konnte durch den Gemeinderat gerade nicht festgestellt werden.
Insoweit war bereits zu beriicksichtigen, dass im Falle der Bildung einer gemeinsamen
Abrechnungseinheit, die Gewerbetreibenden gemeindliche StraRen mitfinanzieren
wirden, die diese faktisch nicht nutzen und aus deren Ausbau sie auch keinerlei
potentiellen Gebrauchsvorteil ziehen. Ein solcher Vorteil ist jedoch Voraussetzung fur
die Einbeziehung von Verkehrsanlagen in eine Abrechnungseinheit. Zudem musste
beriicksichtigt werden, dass die beitragspflichtige Flache des bezeichneten
Gewerbegebietes die beitragspflichtige Flache des restlichen Ortsteils Ubersteigt. Dies
hatte bei einer gemeinsamen Abrechnungseinheit zur Konsequenz, dass bei jeder
AusbaumaBnahme des Ortsteils tUber die Halfte der anfallenden Beitrage durch die
Grundstiickseigentumer im Bebauungsplangebiet ,Steeg Gewerbegebiet® zu tragen
waren, obwohl, wie geschildert, kein gemeinsames Verkehrssystem besteht und die
GemeindestraBen des Ortsteils durch die Gewerbegrundstiicke nicht in Anspruch
genommen werden. Zwar bestehen Anbindungen von Gemeindestrallen an die L 278,
sodass das Gewerbegebiet Uber GemeindestralRen erreichbar ist, jedoch fuhren die
Gemeindestraen, 6stlich und westlich von der L 278 weg. Die L 278 wird somit nicht
von gemeindlichen Stralen im Bereich der Ortslage umgeben, sondern sie dient
lediglich als Verbindungsstralle zwischen den einzelnen Teilbereichen. Somit kann in
Bezug auf die Gewerbegrundstiicke nicht von einem einheitlich genutzten und
gemeindlichen Verkehrssystem ausgegangen werden, welches es rechtfertigen

kénnte, Beitragslasten auf die Grundstiickseigentiimer im Gewerbegebiet umzulegen.
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Nach Abwagung dieser Gesamtumstande musste zur Vermeidung einer unzulassigen
und nicht mehr zu rechtfertigen Umverteilung von Ausbaulasten und zur Wahrung des
Gebots der Belastungsgleichheit fur den Bebauungsplanbereich ,Steeg

Gewerbegebiet* die gesonderte gleichnamige Abrechnungseinheit 7 gebildet werden.

Eine weitere Aufteilung des Abrechnungsgebietes ,Steeg Ortslage” war jedoch nicht
erforderlich. Denn der klassifizierten Strale L 278 kommt im Bereich der
Abrechnungseinheit 6 keine trennende Wirkung zu. Bei dieser Entscheidung wurde §
10 a Absatz 1 Satz 4 KAG bericksichtigt, wonach ein raumlicher Zusammenhang in
der Regel nicht von topografischen Merkmalen, wie klassifizierte Stral3en, die ohne
groBen Aufwand gequert werden koénnen, aufgehoben wird. Im Bereich der
Abrechnungseinheit 6 weist die zuvor benannte klassifizierte Stral3e eine ortsiibliche
Breite auf und kann aufgrund ihrer geringen Breite ohne gréRere Umstande durch
FuRganger gequert werden. Somit kommt dieser Verkehrsanlage nach der standigen
Rechtsprechung des OVG Rheinland-Pfalz keine trennende Wirkung zu. Die
klassifizierte Stralle L 278 ist zudem an mehrere Gemeindestrallen angebunden (z.B.
,Dorfstralle”, ,Bachstral’e“ oder ,Alte Schulstrale®), sodass das An- und Abfahren von
Kraftfahrzeugen und damit das indirekte Queren durch Kraftfahrzeuge mdéglich ist.
Aufgrund dieser Gesamtumstande und der vorhandenen Anbindungen und
Querungsmdglichkeiten konnte der benannten klassifizierten Stral’e im Bereich der
Abrechnungseinheit 6 keine trennende Wirkung beigemessen werden. Angesichts der
hohen Mobilitdit werden die Verkehrsanlagen in kleinen Gemeinden haufig von
samtlichen Anliegern intensiv genutzt. Die konkret zurechenbaren Vorteile fur die
herangezogenen Grundstiicke gehen aus der typischen tatsachlichen StralRennutzung

hervor.

Den Bachen ,Wisserbach® sowie ,Beienbach® kommt im Bereich der
Abrechnungseinheit 6 ebenfalls keine trennende Wirkung zu. Bei dieser Entscheidung
wurde erneut § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG berucksichtigt, wonach ein rdumlicher
Zusammenhang in der Regel nicht von topographischen Merkmalen wie Flissen, die
ohne grolken Aufwand gequert werden kénnen, aufgehoben wird. Die Bache weisen
nur eine sehr geringe Breite und keine relevanten Uferbereiche auf. Zudem kénnen

diese z.B. Uber die klassifizierte Strale L 278 oder benannte Gemeindestralien
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problemlos von FuBgangern und Pkw Uberquert werden. Aufgrund dieser
Gesamtumstande war den Bachen ,Wisserbach®, ,Dernbach” und ,Beienbach” keine

trennende Wirkung im Sinne einer topographischen Zasur beizumessen.

Zwischen dem Ortsteil Steeg und dem Bebauungskomplex ,Bockenbaum® befinden
sich AuRenbereichsflaichen in einer Ausdehnung von 300 m, die den raumlichen
Zusammenhang, der allerdings vom Bundesverfassungsgericht als
Grundvoraussetzung fur die Bildung einer Abrechnungseinheit gefordert wird, entfallen
lassen. Denn diese stellen im Sinne des § 10 a Absatz 1 Satz 4 KAG

AuBenbereichsflachen von nicht nur untergeordnetem Ausmalf dar.

Sonstige Bebauungen und Ortsteile

Kleinere Bebauungskomplexe im Gemeindegebiet Friesenhagen, deren
Ortsteilqualitat angesichts ihrer GroRe und Struktur fraglich erscheint, stellen keine
Abrechnungseinheiten dar. Dies ergibt sich aus dem Umstand, dass diesen
Bebauungen kein hinreichendes, qualifizierendes Gewicht beizumessen ist. Bei dieser
Entscheidung wurden die eingangs geschilderten Erwagungen der Rechtsprechung
beruicksichtigt. Andere Bebauungskomplexe, bei denen eine entsprechende
Qualifizierung méglich scheint, waren aufgrund des Umstandes, dass innerhalb des
bebauten Zusammenhangs keine gemeindlichen Teileinrichtungen oder
Verkehrsanlagen der Gemeinde bestehen, nicht zu berticksichtigen. Aufgrund dessen
kénnen in diesen Bereichen keine beitragsfiahigen Aufwendungen der Gemeinde
entstehen. Deshalb verbietet sich fiur diese Bereiche die Bildung von
Abrechnungseinheiten.  Diese  Einheiten  wirden  entsprechend  keinen

Anwendungsbereich aufweisen.

Weitere einzelne bebaute Grundstiicke, die landwirtschaftlich, gewerblich, jagdlich
oder forstwirtschaftlich genutzt werden und auBerhalb einer zusammenh&angenden
Bebauung einer Ortslage liegen, sind ebenfalls dem AuRenbereich zuzuordnen und

daher beitragsrechtlich nicht relevant.
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