Satzung
der Ortsgemeinde Brachbach
iiber die Erhebung von wiederkehrenden Beitragen nach
§ 10 a des rheinland-pfalzischen Kommunalabgabengesetzes
fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen
(Ausbaubeitragssatzung — ABS wkB)
vom 12.10.2022

Der Gemeinderat der Ortsgemeinde Brachbach hat auf Grund des § 24 der Gemein-
deordnung (GemO) und der §§ 2 Abs. 1, 7, 10 und 10 a des Kommunalabgabenge-
setzes (KAG) in seiner Sitzung vom 12.10.2022 folgende Satzung beschlossen, die
hiermit bekanntgemacht wird:
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§1

Erhebung von Ausbaubeitragen

Die Ortsgemeinde Brachbach erhebt fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen wie-
derkehrende Beitrage nach den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes
Rheinland-Pfalz (KAG) und dieser Satzung.

Ausbaubeitrdge werden fur alle MaBnahmen an Verkehrsanlagen, die der Erneu-
erung, der Erweiterung, dem Umbau oder der Verbesserung dienen, erhoben.

1. “Erneuerung" ist die Wiederherstellung einer vorhandenen, ganz oder teilweise
unbrauchbaren, abgenutzten oder schadhaften Anlage in einen dem regelmaRi-
gen Verkehrsbedirfnis geniigenden Zustand,

2. ,Erweiterung” ist jede flachenmaRige VergroRBerung einer fertiggesteliten Anlage
oder deren Erganzung durch weitere Teile,

3. ,Umbau" ist jede nachhaltige technische Veranderung an der Verkehrsanlage,

4. ,Verbesserung" sind alle MaBnahmen zur Hebung der Funktion, der Anderung
der Verkehrsbedeutung i.S. der Hervorhebung des Anliegervorteiles sowie der Be-
schaffenheit und Leistungsfahigkeit einer Anlage.

Die Bestimmungen dieser Satzung gelten nicht, soweit Kostenerstattungsbei-
trage nach §§ 135 a-c BauGB zu erheben sind.

Ausbaubeitrage nach dieser Satzung werden nicht erhoben, wenn die Kosten der
Beitragserhebung aufRer Verhaltnis zu dem zu erwartenden Beitragsaufkommen
stehen.

§ 2

Beitragsfahige Verkehrsanlagen

Beitragsfahig ist der Aufwand fur die 6ffentlichen Strallen, Wege und Platze, sowie
selbstandige Parkflachen und Griinanlagen, sowie fur selbstandige Fu- und Rad-
wege.

Nicht beitragsfahig ist der Aufwand fur Briickenbauwerke, Tunnel und Unterfiih-
rungen mit den dazugehdrigen Rampen, mit Ausnahme des Aufwands fur Fahr-
bahndecke und FuRwegbelag.
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§3

Ermittlungsgebiete

Samtliche zum Anbau bestimmten Verkehrsanlagen folgender Gebiete bilden je-
weils eine einheitliche éffentliche Einrichtung (Abrechnungseinheiten):

- Abrechnungseinheit 1: Brachbach Zentrum

- Abrechnungseinheit 2: Auf der Hitte

Die Begriindung fir die Aufteilung des Gemeindegebietes in zwei Abrechnungs-
einheiten ist dieser Satzung als Anlage 2 beigefugt. Die Abgrenzungen der einzel-
nen Abrechnungseinheiten liegen als Plane (Anlage 1) bei.

Der beitragsfahige Aufwand wird fir die, eine Abrechnungseinheit bildenden Ver-
kehrsanlagen nach den jahrlichen Investitionsaufwendungen (A-Modell) in den Ab-
rechnungseinheiten nach Abs. 1 ermittelt.

§4
Gegenstand der Beitragspflicht

Der Beitragspflicht unterliegen alle baulich, gewerblich, industriell oder in &hnlicher
Weise nutzbaren Grundstiicke, die die rechtliche und tatséchliche Mdglichkeit der Zu-
fahrt oder des Zugangs zu einer in der jeweiligen Abrechnungseinheit gelegenen Ver-
kehrsanlage haben.

§5

Gemeindeanteil

Der Gemeindeanteil betragt in der

- Abrechnungseinheit 1: Brachbach Zentrum 20 v.H.
- Abrechnungseinheit 2: Auf der Hitte 20 v.H.
§6

BeitragsmaRstab

(1) Mafstab ist die Grundsticksflache mit Zuschlagen fur Vollgeschosse. Der Zu-

schlag je Vollgeschoss betragt 15 v. H.. Vollgeschosse im Sinne dieser Regelung
sind Vollgeschosse im Sinne der LBauO. Bei Gebauden, die vor Inkrafttreten der



LBauO errichtet wurden, mussen die Mindesthéhen gemaR der Bauordnung nicht
erreicht werden.

(2) Als Grundsticksflache nach Abs. 1 gilt:

1.

In beplanten Gebieten die Uberplante Grundstiicksflache. Ist das Grund-
stick nur teilweise Uberplant und ist der unbeplante Grundstiicksteil dem
Innenbereich nach § 34 BauGB zuzuordnen, gilt als Grundstiicksflache die
Flache des Buchgrundstiicks; Nr. 2 ist ggf. entsprechend anzuwenden.

Liegen Grundstiicke innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortstei-
les (§ 34 BauGB), sind zu beriicksichtigen:

a) Bei Grundstiucken, die an eine Verkehrsanlage angrenzen, die Fla-
che von dieser bis zu einer Tiefe von 40 m.

b) Bei Grundstiicken, die nicht an eine Verkehrsanlage angrenzen, mit
dieser aber durch einen eigenen Weg oder durch einen Zugang ver-
bunden sind (Hinterliegergrundstiicke), die Flache von der zu der
Verkehrsanlage hin liegenden Grundstiicksseite bis zu einer Tiefe
von 40 m.

c) Grundstiicke, die ausschlieBlich eine wegemaRige Verbindung dar-
stellen, bleiben bei der Bestimmung der Grundsttickstiefe nach a)
und b) unberiicksichtigt.

d) Wird ein Grundstiick jenseits der nach a) und b) angeordneten Tie-
fenbegrenzungslinie tatsachlich baulich, gewerblich, industriell oder
ahnlich genutzt, oder ist eine solche Nutzung unter Berticksichtigung
der Umgebungsbebauung zulassig, so verschiebt sich die Tiefenbe-
grenzungslinie zur hinteren Grenze der tatsachlichen oder tatsach-
lich zulassigen Nutzung.

3. Bei Grundsticken, fur die im Bebauungsplan die Nutzung als Sportplatz,

Freibad, Festplatz, Campingplatz, Dauerkleingarten oder Friedhof festge-
setzt ist, die Flache des im Geltungsbereich des Bebauungsplanes liegen-
den Grundstiickes oder Grundstiickteiles vervielfacht mit 0,5. Bei Grund-
stiicken, die innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteiles (§ 34
BauGB) tatsachlich so genutzt werden, die Flache des Grundstiickes — ge-
gebenenfalls unter Beriicksichtigung der nach Nr. 2 angeordneten Tiefen-
begrenzung — vervielfacht mit 0,5.

(3) Fur die Zahl der Vollgeschosse nach Abs. 1 gilt:

1.

Fur beplante Grundstiicke wird die im Bebauungsplan festgesetzte héchst-
zulassige Zahl der Vollgeschosse zugrunde gelegt.



. Bei Grundstiicken, fur die im Bebauungsplan nicht die Zahl der Volige-
schosse, sondern eine Baumassenzahl festgesetzt ist, gilt die durch 3,5 ge-
teilte hdchstzulassige Baumassenzahl. Ist auch eine Baumassenzahl nicht
festgesetzt, daftir aber die Hohe der baulichen Anlagen in Form der Trauf-
und Firsthéhe, so gilt die durch 2,8 geteilte héchstzulassige Trauf- oder
Firsthéhe. Sind beide Hohen festgesetzt, so gilt die héchstzulassige Trauf-
héhe. Soweit der Bebauungsplan keine Festsetzungen trifft, gilt als Trauf-
héhe der Schnittpunkt der AuRenseite der Dachhaut mit der seitlichen Au-
Renwand. Die Hohe ist in der Gebaudemitte zu messen. Bruchzahlen wer-
den kaufmannisch zu vollen Zahlen auf- oder abgerundet.

. Soweit kein Bebauungsplan besteht gilt

a) die Zahl der auf den Grundstiicken der ndheren Umgebung tberwie-
gend vorhandenen Vollgeschosse; ist ein Grundstiick bereits bebaut
und ist die dabei tatsachlich verwirklichte Vollgeschosszahl héher als
die in der naheren Umgebung, so ist die tatsachlich verwirklichte
Vollgeschosszahl zugrunde zu legen.

b) bei Grundstiicken, die mit einer Kirche bebaut sind, die Zahl von zwei
Vollgeschossen. Dies gilt fuir die Turme, die nicht Wohnzwecken, ge-
werblichen oder industriellen Zwecken oder einer freiberuflichen Nut-
zung dienen, entsprechend.

. Ist nach den Nr. 1-3 ein Vollgeschoss nicht feststellbar, so ist die tats&chlich
vorhandene Traufhdhe geteilt durch 2,8 anzusetzen, wobei Bruchzahlen
kaufmannisch auf ganze Zahlen auf- oder abzurunden sind. Als Traufhéhe
gilt der Schnittpunkt der Auenseite der Dachhaut mit der seitlichen Aulien-
wand. Die Hohe ist in der Gebaudemitte zu messen.

. Bei Grundstiicken, fur die im Bebauungsplan eine sonstige Nutzung festge-
setzt ist oder die auBerhalb von Bebauungsplangebieten tatséchlich so ge-
nutzt werden (z. B. Sport-, Fest- und Campingplatze, Freibader, Dauerklein-
garten und Friedhéhe), wird bei vorhandener Bebauung die tats&chliche
Zahl der Vollgeschosse angesetzt, in jedem Fall mindestens jedoch ein
Vollgeschoss.

. Bei Grundstiicken, auf denen nur Garagen oder Stellplatze errichtet werden
durfen, gilt die festgesetzte Zahl der Geschosse oder, soweit keine Festset-
zung erfolgt ist, die tatsachliche Zahl der Garagen- oder Stellplatzge-
schosse, mindestens jedoch ein Vollgeschoss.
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7. Bei Grundstiicken, die im Geltungsbereich von Satzungen nach § 34 Abs.
4 BauGB liegen, werden zur Ermittlung der Beitragsflachen die Vorschriften
entsprechend angewandt, wie sie bestehen fir

a) Grundstiicke in Bebauungsplangebieten, wenn in der Satzung Be-
stimmungen Uber das zulassige Nutzungsmaf getroffen sind.

b) unbeplanten Grundstiicke, wenn die Satzung keine Bestimmungen
Uber das zulassige Nutzungsmaf enthalt.

8. Die Zahl der tatsachlich vorhandenen oder sich durch Umrechnung erge-
benden Vollgeschosse gilt, wenn sie hoher ist als die Zahl der Volige-
schosse nach den vorstehenden Regelungen.

9. Sind auf einem Grundstick mehrere Gebaude mit unterschiedlicher Zahl
von Vollgeschossen zulassig oder vorhanden, gilt die bei der tberwiegen-
den Baumasse vorhandene Zahl.

Fur Grundstiicke in Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten werden die MaRstabs-
daten (gewichtete Grundstiicksflachen) um 20 v. H. erhéht. Dies gilt entsprechend
fur ausschlielich gewerblich, industriell oder in dhnlicher Weise genutzte Grund-
stlicke in sonstigen Baugebieten und innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile (§ 34 BauGB). Bei teilweise gewerblich, industriell oder in dhnlicher
Weise genutzten Grundstiicken (gemischt genutzte Grundstiicke) in sonstigen
Baugebieten und innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34
BauGB) erhdhen sich die MaBstabsdaten um 10 v. H..

§7

Eckgrundstiicke und durchlaufende Grundstiicke

Fur Grundstiicke, die von einer nach § 14 dieser Satzung verschonten Verkehrs-
anlagen erschlossen sind und von einer oder mehreren weiteren Verkehrsan-
lage(n) der Abrechnungseinheit erschlossen sind, werden nur mit 50 v. H. ihrer
gewichteten Grundstiicksflache angesetzt.

Kommit fiir eine oder mehrere Verkehrsanlagen nach Abs. 1 die Tiefenbegrenzung
nach § 6 Abs. 2 dieser Satzung zur Anwendung, gilt die Regelung des Abs. 1 nur
fur die sich Gberschneidenden Grundstiicksteile.

§8

Entstehung des Beitragsanspruchs

Der Beitragsanspruch entsteht jeweils mit Ablauf des 31. Dezember fiir das abgelau-
fene Jahr.
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§9

Vorausleistungen

Ab Beginn des Erhebungszeitraums kénnen von der Ortsgemeinde Brachbach Vo-
rausleistungen auf wiederkehrende Beitrage erhoben werden.

Die Vorausleistungen werden nach der voraussichtlichen Beitragshdhe fir das
laufende Jahr bemessen.

§10
Beitragsschuldner

Beitragsschuldner ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides
Eigentimer oder dinglich Nutzungsberechtigter des Grundstiicks ist. Ist das
Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, ist anstelle des Eigentimers der Erb-
bauberechtigte beitragspflichtig.

Bei Wohnungs- und Teileigentum sind die einzelnen Wohnungs- und Teileigenti-
mer nur entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

Mehrere Beitragsschuldner haften als Gesamtschuldner.

§11
Veranlagung und Falligkeit

Die wiederkehrenden Beitrdge und die Vorausleistungen darauf werden durch
schriftlichen Bescheid festgesetzt und einen Monat nach Bekanntgabe des Bei-
tragsbescheids fallig, soweit nicht durch den Bescheid eine abweichende Falligkeit
festgesetzt wird.

Der Beitragsbescheid enthalt:

a) die Bezeichnung des Beitrages,

b) den Namen des Beitragsschuldners,

c) die Bezeichnung des Grundstuckes,

d) den zu zahlenden Betrag,

e) die Berechnung des zu zahlenden Betrages unter Mitteilung der beitragsfahi-
gen Kosten, des Gemeindeanteils und der Berechnungsgrundlagen nach die-
ser Satzung,

f) die Festsetzung des Falligkeitstermins,

g) die Eroffnung, dass der Beitrag als 6ffentliche Last auf dem Grundstuck ruht
und

h) eine Rechtsbehelfsbelehrung.



(3) Die Grundlagen fur die Festsetzung wiederkehrender Beitrage kénnen durch be-
sonderen Bescheid (Feststellungsbescheid) festgestellt werden.

§12
Mitteilungs- und Auskunftspflichten

(1) Anderungen im Grundstiickseigentum bzw. Erbbaurecht sind der Ortsgemeinde
Brachbach vom bisherigen und neuen Grundstiickseigentiimer bzw. Erbbaube-
rechtigten unverziglich mitzuteilen.

(2) Anderungen der Grundstiicksflache, der Anzahl der Voligeschosse oder Ge-
schosse sowie Anderungen der Nutzung sind der Ortsgemeinde Brachbach vom
Grundstickseigentiimer bzw. Erbbauberechtigten unverziiglich anzuzeigen.

(3) Der Grundstiickseigentimer bzw. Erbbauberechtigte ist verpflichtet, der Ortsge-
meinde Brachbach tber die Anzahl der (bewohnten) Geschosse sowie der Nut-
zung des Gebéudes und einzelner Teilbereiche Auskunft zu geben.

§13

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 16 Abs. 2 Nr. 2 KAG RLP handelt, wer entgegen
§ 12 Abs. 1 und 2 Anderungen

a) im Grundstuckseigentum bzw. Erbbaurecht,
b) der Grundstiicksflache,
c¢) der Anzahl der Geschosse bzw. Vollgeschosse oder
d) der Nutzung
nicht unverzuglich der Verbandsgemeindeverwaltung Kirchen mitteilt.

(2) Ordnungswidrig im Sinne von § 16 Abs. 2 Nr. 2 KAG RLP handelt ferner, wer ent-
gegen § 12 Abs. 3 keine Auskunft gibt oder falsche Angaben macht.

(3) Ordnungswidrigkeiten nach den Abs. 1 und 2 kénnen mit einer Geldbufle von EUR
50,00 bis EUR 10.000,00 geahndet werden. Die GeldbuRe soll den wirtschaftli-
chen Vorteil, der aus der Ordnungswidrigkeit gezogen wiirde, tiberschreiten.

(4) Fur das BuBgeldverfahren gelten auRer den Vorschriften des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten § 378 Abs. 3, §§ 391, 393, 396, 397, 407 und 411 der Abga-
benordnung in der jeweils geltenden Fassung entsprechend.



§14
Verschonungsregelung

Die Ortsgemeinde Brachbach bestimmt hiermit, dass in den Féllen des § 10 a Abs. 6
KAG - RLP Grundstticke fir einen bestimmten Zeitraum bei der Ermittlung des wie-
derkehrenden Beitrags nicht beriicksichtigt und nicht beitragspflichtig werden (Ver-
schonungsregelung). Das Nahere wird durch die Satzung der Ortsgemeinde Brach-
bach zur Verschonung von Abrechnungseinheiten (Verschonungssatzung) vom
12.10.2022 bestimmt.

§15
Offentliche Last

Die wiederkehrenden StralBenausbaubeitrdge ruhen als offentliche Last auf dem
Grundstuck.

§ 16
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt zum 01.11.2022 in Kraft.

Brachbach, den 12.10.2022
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Begriindung
der Festlegung der Abrechnungsgebiete der Ortsgemeinde Brachbach
gemaR § 10 a Absatz 1, Satz 9 Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (KAG)

Nach § 10 a Absatz 1 KAG erheben die Gemeinden flr den Ausbau &ffentlicher und zum
Anbau bestimmter Strallen, Wege und Platze (Verkehrsanlagen) wiederkehrende Beitrage.
Die jahrlichen Investitionsaufwendungen fir Verkehrsanlagen werden, nach Abzug des
Gemeindeanteils, als wiederkehrender Beitrag auf die Grundstiicke verteilt, welche die
rechtliche und tatsachliche Moglichkeit einer Zufahrt oder eines Zugangs zu einer Stralle
haben, die zu der aus samtlichen zum Anbau bestimmten Verkehrsanlagen des gesamten
Gebietes oder einzelner, voneinander abgrenzbarer Gebietsteile der Gemeinde bestehenden
einheitlichen o&ffentlichen Einrichtung gehért. Als Grundlage werden fir die Erhebung
wiederkehrender Beitrdge von der Gemeinde durch Satzung einheitliche 6ffentliche
Einrichtungen festgelegt, die durch das Zusammenfassen mehrerer, in einem abgrenzbaren
und rdumlich zusammenhangenden Gebiet liegender Verkehrsanlagen des
Gemeindegebietes gebildet werden. Die Bildung einer einheitlichen &ffentlichen Einrichtung
durch Zusammenfassen aller Verkehrsanlagen einer Gemeinde kann erfolgen, wenn diese
aufgrund des zusammenhangenden Gemeindegebietes in ihrer Gesamtheit den einzelnen
Grundstiicken die Anbindung an das inner- und Uberértliche StralRennetz vermitteln, § 10 a
Absatz 1, Satz 6 KAG.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 25. Juni 2014 — 1 BvR 668/10
und 1 BvR 2104/10 - entschieden, dass die Heranziehung zu wiederkehrenden Beitragen fur
den Ausbau einer Stralle als Teil einer &ffentlichen Einrichtung nur fur diejenigen Grundsticke
in Betracht kommt, die von dieser einen jedenfalls potentiellen Gebrauchsvorteil haben, bei
denen sich also der Vorteil der Méglichkeit der Nutzung der ausgebauten Straflen als
Lagevorteil auf den Gebrauchswert des Grundsticks auswirkt. Der Satzungsgeber muss
deshalb bei der Ausiibung seines Gestaltungsermessens Uber die Festlegung abgrenzbarer
Gebietsteile darauf achten, dass die dort liegenden Grundstiicke einen konkret zurechenbaren
Vorteil von dem Ausbau und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben. Die Voraussetzung
eines  konkret zurechenbaren Vorteils aufgrund einer ausreichend engen
Vermittlungsbeziehung zwischen den eine einheitliche o&ffentliche Einrichtung bildenden
Verkehrsanlagen hinsichtlich des Anschlusses an das tbrige Stralennetz bedeutet danach fir
gréRBere Stadte und Gemeinden ohne zusammenhangende Gebiete im Allgemeinen die
Notwendigkeit zur Bildung mehrerer einheitlicher éffentlicher Einrichtungen und Anbaustraen

(Bundesverfassungsgericht a. a. O.). In kleinen Gemeinden — insbesondere solchen, die nur
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aus einem kleinen, zusammenhéangend bebauten Ort bestehen — werden sich hingegen

einheitliche &ffentliche Einrichtungen und Gemeindegebiet haufig decken.

Ob die herangezogenen Grundstiicke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau
und der Erhaltung einer Verkehrsanlage haben, hangt nicht von der politischen Zuordnung
eines Gebiets, sondern vor allem von den tatsachlichen értlichen Gegebenheiten ab, etwa der
Grole, der Existenz eines zusammenhangenden bebauten Gebiets, der Topographie wie der
Lage von Bahnanlagen, Flissen und gréReren Stralen oder der typischen tatsachlichen

Stralennutzung.

Von einer zusammenhangenden Bebauung in diesem Sinn kann nicht gesprochen werden,
wenn Aulienbereichsflachen von nicht nur unbedeutendem Umfang zwischen den bebauten
Gebieten liegen. Auch Bahnanlagen, Flusse und gréBeren StraRen, deren Querung mit
Hindernissen verbunden ist, konnen eine Zasur darstellen, die den Zusammenhang einer
ansonsten zusammenhangenden Bebauung aufhebt. Dabei ist entscheidend auf die konkrete
ortliche Situation abzustellen (OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 10. Dezember 2014 — 6 A
10853/14. OVG).

Nach den eingangs geschilderten Grundlagen der Rechtsprechung ergeben sich fur die

Ortsgemeinde Brachbach folgende zwei Abrechnungseinheiten:

- Abrechnungseinheit 1: Brachbach Zentrum

- Abrechnungseinheit 2: ,Auf der Hutte*

1. Brachbach Zentrum

Im Rahmen der vorliegenden Abwagung wurde die Neugestaltung des § 10 a Absatz 1, Satz
4 KAG sowie die Gesetzesbegriindung beriicksichtigt, wonach ein raumlicher Zusammenhang
auch in kleinen oder mittelgrolen Gemeinden und Stadten zwischen Verkehrsanlagen im
gesamten Gemeinde-/Stadtgebiet vorliegen kann. Dabei sind die 6rtlichen Gegebenheiten und
weniger die Einwohnerzahl maRgebend, sodass auch Abrechnungseinheiten vorstellbar sind,
die eine Einwohnerzahl von 10.000 bis 20.000 umfassen. Dies kann beispielsweise der Fall
sein, wenn eine mittelgroBe Gemeinde von einer mehrgeschossigen dichten Bauweise
gepragt ist und alle Grundstiicke der Gemeinde von dem Ausbau einer (gleich welcher)
Verkehrsanlage der Gemeinde einen konkret zurechenbaren Vorteil haben. Die individuelle

Zurechenbarkeit des Vorteils zu einem einzelnen Grundstiick kennzeichnet eine ausreichend

Seite 2von 7



enge ,Vermittlungsbeziehung* hinsichtlich des Anschlusses dieses Grundstiicks an das lbrige
StralRennetz, der meist Gber mehrere Verkehrsanlagen vermittelt wird (BVerfG Beschluss vom
25. Juni 2014 - 1 BvR 668/10 und 1 BvR 2104/10). Angesichts der hohen Mobilitat werden die
Verkehrsanlagen in kleinen und mittelgroBen Gemeinden und Stadten haufig von samtlichen

Anliegern intensiv genutzt.

Zudem wird der rdumliche Zusammenhang durch Aufienbereichsflachen, die nur einen
untergeordneten Teil des Gemeinde- oder Ortsteilgebietes einnehmen und sich je nach
ortlichen Gegebenheiten auch Uber eine Entfernung von mehreren hundert Metern erstrecken
kénnen, oder durch topografische Merkmale wie Bahnanlagen, Flisse und gréRere Stral3en,
die ohne groen Aufwand gequert werden kdnnen, regelmafig nicht aufgehoben (§ 10 a
Absatz 1, Satz 4 KAG). An die verbindende Wirkung von Querungsmaoglichkeiten sind mit Blick

auf die groR3e Flexibilitdt des Anliegerverkehrs keine zu hohen Anforderungen zu stellen.

Der Gemeinderat der Ortsgemeinde Brachbach hat bei der Entscheidung zur Bildung der
einzelnen Abrechnungseinheiten das Gemeindegebiet auf die zuvor genannten Merkmale hin
geprift. Dabei wurde festgestellt, dass durch die Ortsgemeinde Brachbach der Fluss Sieg
flieRt sowie die Kreisstralen K 97 und K 100 verlaufen. Diese Merkmale missen jedoch
aufgrund ihrer ortlichen Gegebenheiten auch zu einer Trennung des Gemeindegebietes

fuhren.

Den klassifizierten Straflen K 97 und K 100 kommt keine trennende Wirkung zu. Im Bereich
der Ortsgemeinde Brachbach weisen die zuvor benannten Stra3en eine ortstibliche Breite auf
und sind beidseitig zum Anbau bestimmt (OVG RP, Urteil vom 9. Marz 2015 - 6 A
10054/15.0VG -, LKRZ 2015, 255; OVG RP, Urteil vom 23. August 2017 — 6 A
10945/17.0VG). Zudem kdénnen sie aufgrund der geringen Breite ohne grofRere Umsténde
durch FuRganger gequert werden, sodass diesen Verkehrsanlagen nach der standigen
Rechtsprechung des OVG Rheinland-Pfalz und dem zuvor genannten Gesetzestextes des §
10 a Absatz 1, Satz 4 KAG keine trennende Wirkung beigemessen wird.

Im Rahmen der hier vollzogenen Abwagung wurde, nach umfassender Bewertung der
dargestellten Kriterien, der Sieg im Zusammenspiel mit den weiteren értlichen Gegebenheiten
jedoch eine trennende Wirkung im Sinne einer topografischen Zasur beigemessen. Dies fihrte

zu der Bildung des zweiten Abrechnungsgebietes ,Auf der Hutte“ westlich der Sieg.

Die topografischen Gegebenheiten des Flusses Sieg und die sich daran anschlieRenden,
ostlich und westlich gelegenen Flachen wurden bei der vorliegenden Abwagung durch den

Ortsgemeinderat Brachbach wie folgt bertcksichtigt:
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Im Bereich des Gemeindegebietes verlauft die Sieg auf einer Strecke von ca. 700 m und weist
im Durchschnitt eine Breite von ca. 20 m auf (gemessen via Geoportal RLP). An der nérdlichen
Grenze der Abrechnungseinheit Brachbach Zentrum bildet die Sieg die Trennung zwischen
den Ortsgemeinden Brachbach und Mudersbach, sodass sich dort keine weitere Bebauung
der Gemeinde Brachbach anschlieBen kann. Vor diesem Hintergrund war bei der Frage, ob
ein Bebauungszusammenhang im beitragsrechtlichen Sinne noch besteht, nur die Teilstrecke
zu beachten, in der die Sieg das Gemeindegebiet durchfliet und nicht bloR entlang der
Abrechnungseinheiten verlauft. Auf dieser hier mageblichen Strecke (die Ortslage Brachbach
von Norden nach Suden durchflie®end) kann der Flusslauf nur an einer Stelle, namentlich Uber
die KreisstraBe K 97 respektive der Australle, Uber eine Briucke Uberquert werden. Entlang
dieses Flussabschnittes besitzt die Sieg auf der westlich gelegenen Seite Uferbereiche, die
eine Breite zwischen 50 m und 150 m aufweisen (gemessen vom Flusslauf an bis hin zum
nachsten bebauten Grundstiick). Ostlich der Sieg befinden sich nur im nérdlichen Bereich der
Flussbiegung Uferbereiche, die jedoch keine berlcksichtigungsbedirftigen Ausmafe
darstellen. AulBerdem war in die Abwagung mit einzubeziehen, dass westlich der Sieg, im
nordwestlichen Bereich der Ortslage ,Auf der Hutte“, das Gelande bis zum Strafenanschluss
an die B 62 deutlich ansteigt. Diese Gegebenheiten stellen unter Beachtung der
Rechtsprechung des OVG RLP (OVG RP, Urteil vom 30.10.2018, Az.: 6 A 11610/18) sowie
unter Beachtung des Umstandes, dass der rdaumliche Zusammenhang durch topografische
Merkmale wie Flisse, die ohne groBen Aufwand gequert werden kénnen, in der Regel nicht
aufgehoben werden, eine topografische Zasur dar und fuhren zum Fehlen eines unmittelbaren
Bebauungszusammenhangs zwischen den Ortsteilen westlich und &stlich der Sieg. Diese
Zasur fuhrt zur Aufhebung der erforderlichen konkret zurechenbare Vorteilslage der
Grundstickseigentimer auf den jeweiligen Flussseiten. Dies mit der Folge, dass zwei

Abrechnungseinheiten festzulegen waren.

Der Umstand, dass die Kreisstrale K 97 zwischen der 6stlichen und westlichen Ortslage
mittels der Briicke die Querung der Sieg fur FuRgangern als auch von Pkw in beide Richtungen

ermdoglicht, rechtfertigt auch keine andere Bewertung.

Im Rahmen dieser Abwagungsentscheidung wurde ferner berticksichtigt, dass ein rdumlicher
Bebauungszusammenhang zwischen zwei Gebieten aufgrund der typischen und tatséchlichen
Strallennutzung (wechselseitiger Verkehr), insbesondere in dérflich strukturierten Bereichen
und bei wenig pragnanten Zasuren, bestehen kann (vgl. BVerfG, Beschluss vom 25. Juni 2014,
Rn. 64, OVG RP, Urteil vom 24. Februar 2016 — 6 A 11031/15.0VG —, KStZ 2016, 130; OVG
RP, Urteil vom 18. Oktober 2017 — 6 A 11862/16.0VG —, juris). Die sich daran anschlieRende
Frage, ob die typische und tatsachliche StraBennutzung einen raumlichen Zusammenhang

zwischen zwei jeweils zusammenhangend bebauten, aber voneinander durch eine
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topografische Zasur getrennten Gebieten herstellt, ist durch den Gemeinderat, der mit den
ortlichen Gegebenheiten, dem StralRenverkehr in der Gemeinde und der typischen und
tatsachlichen Nutzung der Stralen vertraut ist, vorliegend verneint worden. Dabei steht dem
Gemeinderat insoweit ein erheblicher Einschatzungsspielraum zu. Diese Entscheidung

erfolgte aufgrund der folgenden Abwagunag:

Eine zusammenhdngende Bebauung, wie es in dem Urteil des OVG zur Bildung dieses
Kriteriums angenommen wurde, liegt hier nicht in vergleichbarer Weise vor. Die Freiflache
zwischen der Bebauung links- und rechtsseitig der Sieg betragt an der Stelle mit der geringsten
Entfernung noch ca. 130 m. Diese Freiflachen stellen nicht bebaubare Uferflachen dar. Zudem
ist die Entfernung von Hauskante zu Hauskante tilberwiegend weiter als 130 m entfernt. Sofern
dabei noch von einer zusammenhangenden Bebauung gesprochen werden kann, war dieses
Kriterium in der Abwagung nicht mit besonderem Gewicht zu bewerten. Weiterhin ging das
OVG in der zitierten Entscheidung von einer wenig pragnanten Zasur aus. Anhand der
dargestellten ortlichen Gegebenheiten (Lange des Flusslaufes, Breite der Uferflachen, Anzahl
der Querungsmoglichkeiten) war vorliegend nicht von einer nur wenig pragnanten
topografischen Zasur auszugehen. Des Weiteren wurde festgestellt, dass die tatséchliche
Stralennutzung der beiden Ortsteile ostlich und westlich der Sieg gerade nicht durch einen
wechselseitigen Anliegerverkehr gepragt sind. Vielmehr haben die dstlich der Sieg gelegenen
Grundsttickseigentimer gerade keinen Grund, die westlich der Sieg gelegenen Bereiche
anzufahren. Samtliche Gewerbebetriebe befinden sich im Ortskern oder aber oberhalb von
Brachbach in der nachstgelegenen Ortsgemeinde. Dabei war der Durchgangsverkehr, der
Uber die KreisstraBe K 100 an die Bundesstrale B 62 anschlielt entsprechend nicht zu
bertcksichtigen. Im Ergebnis wurde somit entschieden, dass keine typische und tatsachliche
StraRennutzung vorliegt, die einen raumlichen Zusammenhang zwischen den zwei Ortsteilen,

entgegen der topografischen Zasur, herstellt.

2. ,,Auf der Hiitte*

Das aufgrund der obigen Ausfiihrungen erforderliche und zu bildende Abrechnungsgebiet ,Auf

der Hutte" begegnete insoweit keine Bedenken. Die Begriindung ergibt sich im Wesentlichen
aus einem Umkehrschluss der dargestellten Begrindungen. Abzugrenzen war diese
Abrechnungseinheit weiterhin von dem weiter westlich gelegenen Gewerbegebiet
(Industriestrale). Die Frage, ob das Gewerbegebiet in die Abrechnungseinheit ,Auf der Hitte"
mit einzubeziehen war, eine eigene Abrechnungseinheit darstellt oder aber im Rahmen der
Einfihrung des WKB nicht zu berlicksichtigen war, wurde anhand der folgenden Kriterien

entschieden:
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Bei der Bildung von einheitlichen &ffentlichen Einrichtungen von Anbaustraen hat eine
Gemeinde zu bericksichtigen, dass Gebiete mit strukturell gravierend unterschiedlichem
Strallenausbauaufwand nur zu einer Abrechnungseinheit zusammengeschlossen werden
durfen, wenn dies nicht zu einer Umverteilung von Ausbaulasten fiihrt, die auch bei
groRziigiger Pauschalierungsbefugnis - mit Rucksicht auf das Gebot der Belastungsgleichheit
- nicht mehr zu rechtfertigen ist, die sich beispielsweise in Baugebieten aus den Festsetzungen
eines Bebauungsplans Uber die Art der baulichen Nutzung, Uber StraRenbreiten und
Parkflachen, aber auch wegen eines einheitlichen Ausbauzustands aufgrund der ungefahr
gleichzeitigen Herstellung der Stralen ergeben kénnen. Ein gravierend unterschiedlicher
Ausbaubedarf kann beispielsweise dadurch entstehen, dass StralBen in schon langer
bestehenden Baugebieten, deren (bliche Nutzungsdauer abgelaufen ist, einen akuten
Erneuerungsbedarf aufweisen, wahrend kurzlich erstmals hergestellte ErschlieRungsanlagen
in einem Neubaugebiet auf langere Sicht nicht erneuert werden miissen. Dabei kann ein
hoherer Ausbauaufwand in einem Gewerbegebiet durch die erhebliche GréRe der dort
liegenden Grundsticke und den Gewerbezuschlag ausgeglichen sein (vgl. OVG RP, Urteil
vom 4. Juni 2020 — 6 C 10719/19.0VG -).

Zwischen dem Wohngebiet ,Auf der Hutte* westlich der Sieg, welches nur aus wenigen
GemeindestraBen besteht, und dem ,Gewerbegebiet Industriestralle” besteht ein gravierend
strukturell unterschiedlicher Ausbauzustand. Die Industriestrae weist lediglich eine seit
Jahrzehnten bestehende Asphaltdecke auf, die weder mit StraRenbeleuchtung, Biirgersteigen
oder einem Entwadsserungssystem versehen ist. Entgegen sind die westlich der Sieg
gelegenen Gemeindestraen mit all diesen ErschlieBungsmerkmalen ausgestattet und weisen
insgesamt einen neuwertigeren Zustand auf. In der Folge war das Gewerbegebiet nicht in die

Abrechnungseinheit ,Auf der Hitte" miteinzubeziehen.

3. .Gewerbegebiet IndustriestraBe“ und Wohnbauten entlang der B 62

Zuletzt wurde somit das ,Gewerbegebiet IndustriestraBe“ sowie die Wohnbauten entlang der
B 62 betrachtet. Dies mit dem Ergebnis, dass keine weiteren Abrechnungseinheiten

festzulegen waren.

Wie bereits dargestellt, verfugt die Industriestrale unter Berticksichtigung der maRgeblichen
Satzung der Ortsgemeinde Brachbach (ErschlieBungsbeitragssatzung 2021) geméaR § 8 Abs.

1 b) nicht Gber alle Merkmale, die die Annahme einer erstmaligen Herstellung erfordern. Nach
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dem Wortlaut der Satzung ist zur abschlieRend erstmaligen Herstellung der Verkehrsanlage
die Schaffung von ,betriebsfertigen Entwasserungs- und Beleuchtungseinrichtungen®
erforderlich. Diese liegen derzeit jedoch nicht vor. Ein méglicher Verzicht auf diese Merkmale
im Einzelfall erfordert jedoch nach § 8 Abs. 1 b) der Satzung eine mit PKW nicht befahrbare
Verkehrsanlage, was hier wiederum nicht der Fall ist. Daraus folgt, dass die Industriestralle

nicht erstmalig hergestellt wurde, mithin im Rahmen des WKB nicht zu beriicksichtigen war.

Die Wohnbauten entlang der B 62 liegen nach Bewertung des Gemeinderates und der
zustandigen Kreisverwaltung, aufgrund der erheblichen Auenbereichsflachen mit trennender
Wirkung, im Aufenbereich und sind in der Folge im Rahmen des WKB ebenfalls nicht zu

berilicksichtigen.

Im Ergebnis waren somit lediglich die zwei Abrechnungseinheiten — Brachbach Zentrum und

LAuf der Hutte" — geboten und erforderlich.
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Begriindung der Gemeindeanteile zur wkB-Satzung

der Ortsgemeinde Brachbach

In der Satzung zur Einfihrung der wiederkehrenden Ausbaubeitrdge in der Ortsgemeinde
Brachbach wurden die Gemeindeanteile am Beitragsaufkommen fur die dort festgelegten
Abrechnungseinheiten (Brachbach Zentrum und Auf der Hutte) jeweils auf 20% festgelegt. Die
Festsetzung dieser Gemeindeanteile wurde aufgrund der nachfolgenden Erwdgungen

beschlossen.

1. Rechtliche Grundlagen

Der StralRenausbaubeitrag muss als Vorzugslast auf den Ausgleich der
grundstiicksbezogenen Sondervorteile beschrankt bleiben und den Vorteil, der mit der
schlichten, der Allgemeinheit zustehenden Benutzung o6ffentlicher StraRen verbunden ist,
unberiicksichtigt lassen (vgl. BVerfG, Beschl. v. 25. Juni 2014).

Far die vorzunehmende Abgrenzung und Festlegung der H6he des Gemeindeanteils erlangen
die verschiedenen Verkehrsarten entsprechend hohe Bedeutung. GemaR § 10a Abs. 3 Satz 3
KAG muss der Gemeindeanteil dem Verkehrsaufkommen entsprechen, welcher nicht den
Beitragsschuldnern zuzurechnen ist. Der Gesetzgeber spricht damit den Vorteil der
Allgemeinheit an, der sich im sog. Durchgangsverkehr widerspiegelt. Der Vorteil der
Beitragsschuldner kommt im sog. Anliegerverkehr zum Ausdruck. Der Gemeindeanteil
entspricht danach dem Vorteil, den die Allgemeinheit im Verhéltnis zur Gesamtheit der
anliegenden Grundstiicke durch den Ausbau der die einheitliche 6ffentliche Einrichtung
bildenden Verkehrsanlagen hat. Das gesetzlich festgelegte Mindestmal} des Gemeindeanteils
in den entsprechenden Satzungen belauft sich auf 20 v.H. (vgl. § 10a Abs. 3 Satz 3 KAG; OVG
RP, Urteil vom 21. Januar 2009 - 6 A 10697/08.0VG -, AS 37, 129).

Der danach entfallende Eigenanteil einer Gemeinde ist stets nach den Umstanden des
Einzelfalles unter Bericksichtigung aller konkreten Umstédnde 2zu ermitteln. Ein
Gemeindeanteil von 20% ist danach in der Regel dann festzulegen, wenn das
Verkehrsaufkommen fast ausschlieflich den Grundsticken im Abrechnungsgebiet
zuzurechnen ist (vgl. Drs. 15/318, S. 7, 9). Ein Gemeindeanteil von 25% ist grundsatzlich dann
zu rechtfertigen, wenn ein ganz Uberwiegender Anliegerverkehr bei geringem
Durchgangsverkehr zu verzeichnen ist (vgl. OVG RLP, Urteil vom 21. Januar 2009 - 6 A
10697/08.0VG: Beschluss vom 15. Dezember 2005 - 6 A 11220/05.0VG; OVG RP, Urteil vom
20. August 2002 - 6 C 10464/02.0VG; OVG RP, Urteil vom 16. Marz 2010 - 6 A
11146/09.0VG).



Die Entscheidung Gber den Gemeindeanteil setzt nach der Rechtsprechung (vgl. auch OVG
RP, Beschluss vom 23. August 2007 - 6 A 10468/07.0VG —; OVG RP, Urteil vom 29. Juni
2017 -6 A 11584/16.0VG -, juris) weder eine Verkehrszahlung noch die Ermittlung der
Verkehrsfunktion der Strale durch einen Sachverstandigen voraus. Der Gemeinderat, der mit
den ortlichen Verhaltnissen, insbesondere den Grundstiicksnutzungen, der flichenmaBigen
Ausdehnung der Strallen und ihrer Bedeutung im Gefiige der Verkehrswege vertraut ist, kann
im Allgemeinen die zahlenméaBige Relation der Verkehrsfrequenzen innerhalb der
einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung hinreichend zuverldssig einschitzen. Dem Gemeinderat
kommt insoweit ein groRer Einschatzungsspielraum zu. Die Festlegung des Gemeindeanteils
durch den Rat ist nur dann zu beanstanden, wenn der diesbeziigliche Ratsbeschluss auf einer
greifbaren Fehleinschatzung beruht, weil er die vorstehend dargestellten MaRstabe verfehlt,
nicht alle relevanten tatsachlichen Umstande beriicksichtigt oder in sich widerspriichlich ist
(vgl. OVG RP, Urteil vom 21. Januar 2009 - 6 A 10697/08.0VG -, AS 37, 129;: OVG RP, Urteil
vom 12. Januar 2012 - 6 A 10971/11.0VG -, AS 41,1 = KStZ 2012, 73; OVG RP, Urteil vom
29. Juni 2017 - 6 A 11584/16.0VG -, juris).

2. Tatsdchliche Gegebenheiten

Ausgehend von diesen rechtlichen Grundsatzen wurden die Gemeindeanteile der
Abrechnungseinheiten in der Ortsgemeinde Brachbach auf das gesetzliche MindestmaR von

20% festgesetzt.

Die Ortsgemeinde Brachbach befindet sich in stdlicher Richtung in unmittelbarer Nahe der
Bundesstralle B 62, welche horizontal an der Ortsgemeinde vorbeifiihrt. Weiterhin fuhrt die
Kreisstra3e K 97 entlang des Flusslaufes der Sieg und am Rande der Ortslage entlang. Die
Kreisstrale K 100 fuhrt entlang der Abrechnungseinheit Auf der Hitte und verbindet die K 97
mit der B 62. An die beiden Kreisstralen sind nur wenige unmittelbare Straenanschliisse von
Gemeindestralen zu verzeichnen. Beide Abrechnungseinheiten enthalten keine tberdrtlichen

sozialen Anziehungspunkte, die ein merkliches ortsfremdes Verkehrsaufkommen erzeugen.

Ausgehend von diesen ortlichen Gegebenheiten verzeichnet die Ortsgemeinde Brachbach
keinen relevanten Durchgangsverkehr Gber die GemeindestraBen. Samtlicher potentieller
Durchgangsverkehr fuhrt ber die Entlang der Ortsgemeinde filhrenden qualifizierten StraRen.
Das gemeindliche Straennetz wird danach in einem fiir die vollzogene Abwégung relevantem
Ausmal ausschlieBlich durch die értlichen Grundstiickseigentiimer genutzt und ist daher von

einem nahezu ausschlielichen Anliegerverkehr gepragt.



Aufgrund dieser gegebenen, tatsdchlichen Stralennutzung ist die Entscheidung, den
Gemeindeanteil auf das gesetzlich geforderte Mindestmaf festzulegen, nicht zu beanstanden.
Dies auch deshalb, weil das gesetzliche MindestmalR bereits einen im Einzelfall geringflgig
auftretenden Durchgangsverkehr GOber die Gemeindestraflien mit einpreist. Ein uUber den
gelegentlich vorkommenden Einzelfall hinausgehende Nutzung der Gemeindestral’en durch
nicht ortsanséssige Blirger konnte nicht oder nur in einem so geringen Ausmal festgestellt
werden, dass dieser Umstand im Rahmen der vollzogenen Abwagung nicht zu einer Erhéhung

des Gemeindeanteils Uber das gesetzliche Minimum hinaus erforderlich macht.

Zuletzt in die Abwagung miteinzubeziehen war der Umstand, dass es aufgrund des an der
Industriestrale  gelegenen  Gewerbegebietes potentiell zu einem relevanten
Durchgangsverkehr durch Anlieferer Uber die GemeindestraRen kommen kénnte. Dieser
Umstand war jedoch aus zwei maRgeblichen Grinden nicht erheblich genug, um einen
Gemeindeanteil von 25 v.H. festzusetzten. Zum einen handelt es sich bei der Industriestralle
bereits nicht um eine endgtiltig hergestellte Stralke, die in die Abrechnungseinheit Auf der Hitte
mit einbezogen wurde, ein dortiges Uberértliches Verkehrsaufkommen also bereits die
Nutzung der Industriestralle oder anderer Gemeindestrallen in einer den wkB betreffenden
Art und Weise nicht zu verzeichnen ist. Zum anderen ist die Industriestrafle unmittelbar an die
K 97 angebunden, sodass ausschlieBlich die Nutzung der nicht in die Abrechnungseinheit Auf
der Hutte einbezogenen Gemeindestrale zu bewerten war. Eine Nutzung von fur den wkB
relevanten Gemeindestrafien im Rahmen eines Durchgangsverkehrs durch Anlieferverkehr in
das Gewerbegebiet konnte entsprechend nicht verzeichnet werden, sodass auch nach
Einbeziehung dieses Umstandes die Festsetzung eines Gemeindeanteils von 20% nach den

rechtlichen und gesetzlichen Vorgaben nicht zu beanstanden ist.






